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2025-179

Sapeurs-pompiers

Haute-Garonne

DU CONSEIL D’ADMINISTRATION
DU SERVICE DEPARTEMENTAL D'INCENDIE ET DE SECOURS

Présents : 12
Représentés . | 0
Excusés : i 23
QUORUM ' 9
Votants 11

SEANCE DU 1ER DECEMBRE 2025

L’an deux mille vingt-cing, au jour du premier décembre a quatorze heures, le conseil d’administration s’est
réuni au service départemental d'incendie et de secours, sur convocation de son président, Gilbert
HEBRARD en date du 17 novembre 2025.

Etaient présents :

Etaient représentés :

Etaient excusés :

HEBRARD Gilbert, membre titulaire, BAYLAC Sandrine, membre titulaire,
LLORCA Jean-Louis, membre titulaire, BOUCHE Joé&l, membre titulaire,
POUMIROL Emilienne, membre titulaire, DEUILHE Serge, membre titulaire,
DEGERS Laurence, membre titulaire, LAFFONT Didier, membre titulaire,
LECLERC Marie-Claude, membre titulaire, LAURENTIES Céline, membre titulaire,
DE SCORRAILLE Jean-Baptiste, membre titulaire, GILLON Christophe, membre
suppléant

CROQUETTE Martine, membre titulaire;, LUBAC Christophe, membre titulaire,
DENOUVION Victor, membre titulaire, SUAUD Thierry, membre suppléant,
BAGNERIS Bernard, membre suppléant, MALRIC Line, membre suppléant,
VEZAT-BARONIA Maryse, membre suppléant, MASELLA Lauriane, membre
suppléant, ESCOBEDO André, FOUCHIER Dominique, membre suppléant,
SIORAT Florence, membre suppléant, GIBERT Vincent, membre suppléant,
TOUZET Sophie, membre suppléant, BARRIERE Karine, membre suppléant,
LAMANT Sophie, membre suppléant, DUNAL Jonnhy, membre titulaire, SERVAT
Jacques, membre titulaire, ITIER Alain, membre titulaire, BOYER Maxime,
membre suppléant, CAZALOT Christian, membre suppléant, MORIN Claude,
membre suppléant, GERGAUD Sylvain, LACOMBE Thierry

MISE EN PLACE D'UN DISPOSITIF DE PREVENTION ET DE DETECTION DES
ATTEINTES A LA PROBITE AU SDIS DE LA HAUTE-GARONNE

Vu la loi n® 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et obligations des fnctionnaires ;
Vu la loi n°2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la
modernisation de la vie économique ;

Vu la loi n°2022-401 du 21 mars 2022 visant a améliorer la protection des lanceurs d'alerte ;
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Vu le code pénal, notamment le livre IV titre lll, chapitre Il section 3 relatif aux manquements au devoir de
probité ;

Vu le code de la commande publique dans ses articles relatifs au respect des principes et regles ;

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment pour ses articles relatifs au fonctionnement des

assemblées ;
Vu le code général de la fonction publique, notamment le titre 1l du livre 1er relatif au devoir d'intégrité et de

probité, aux régles en matiére de cumuls d'activités, au devoir de prévenir ou faire cesser les situations de

conflit d'intéréts, au référent deontologue ;
Vu le décret n® 2017-519 du 10 avril 2017 relatif au référent déontologue dans la fonction publique ;
Vu le décret n°2022-1284 du 3 octobre 2022 relatif aux procédures de recueil et de traitement des

signalements ;
Vu la circulaire du 26 juin 2024 relative a la procedure de signalement des alertes émises par les agents

publics ;

Considérant le contexte suivant :

Promulguée le 29 janvier 1993, la loi Sapin | marquait la premiére étape structurante dans la lutte contre la
corruption en France. Elle visait a prévenir la corruption et a renforcer la transparence de la vie
economique et des procédures publiques. Cette loi répondait a des scandales locaux et visait
principalement la commande publique, domaine sensible pour les collectivités territoriales.

Les dernieres évolutions des dispositions anti-corruption applicables a la fonction publique traduisent un
passage d’'une logique purement répressive, issue du code pénal, a une approche complémentaire
intégrée, combinant prévention, contrdle et sanctions. La loi Sapin Il et les obligations déontologiques
constituent le socle actuel de cette approche intégrée.

Cette loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la
modernisation de la vie économique a transformé le cadre juridique :
- Extension des contréles aux entités publiques, dont les collectivités territoriales, pour prévenir les

manquements a la probité ;

- Création de I'agence frangaise anticorruption (AFA) chargée notamment d’aider et de contréler les
administrations et collectivités territoriales ;

- Obligation pour les grandes entreprises d’adopter des programmes de conformité (code de
conduite, cartographie des risques, dispositif d'alerte) ;

- Extension aux acteurs publics : collectivités territoriales et établissements publics invités a adopter
des dispositifs similaires (référent déontologue, procédures de signalement).

Considérant les références juridiques
En matiére d’atteintes a la probité, les références juridiques sont nombreuses :

Le code pénal, notamment ses articles relatifs aux manquements au devoir de probité (livre 1V, titre Ill, chapitre

11, section 3) :
La concussion, la corruption, le trafic d’influence, la prise illégale d’intéréts, la soustraction ou le détournement

de biens publics et le favoritisme dans les marchés publics et les contrats de concession.

Le code de la commande publique : respect des principes et regles.

Le code général des collectivités territoriales (CGCT) : fonctionnement des assemblées délibérantes.

Le code général de la fonction publique (CGFP), notamment (titre Il du livre I*7) : notamment sur le devoir de
d’intégrité et de probité, les régles en matiére de cumuls d’activités, le devoir de prévenir ou faire cesser les
situations de conflit d'intéréts, le référent déontologue.

Décret n° 2017-519 du 10 avril
2017 relatif au référent
déontologue dans la fonction
publique

Loi n°2016-483 du 20 avril 2016
relative a la déontologie et aux droits et
obligations des fonctionnaires
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Circulaire du 26 juin 2024 relative
a la procédure de signalement
des alertes émises par les agents
publics et aux garanties et
procédures de recueil et de protectl,ons A IS sgnt
. ; accordées dans la fonction
ol § traitement des signalements .
relative a la transparence, a la lutte i ; publique dans le cadre des
; N émis par les lanceurs d'alerte ; 5 T
contre la corruption et a la " g articles 6 a 15 de la loi n° 2016-
i o g : et fixant la liste des autorités 2 .
modernisation de la vie économique - g © o | 1691 du 9 décembre 2016 relative
Sapin 2 SAICHIES INSHIuCES Parld o)1 a la transparence, a la lutte contre
2022-401 du 21 mars 2022 ) % e
A § g . la corruption et a la modernisation
visant a améliorer la protection e . i
des faresiire dalet de Ia.V|e économique modifiee par
la loi n® 2022-401 du 21 mars
2022 visant a améliorer la
protection des lanceurs d’alerte

Décret n° 2022-1284 du 3
octobre 2022 relatif aux

Loi n®2016-1691 du 9 décembre 2016

Loi n® 2022-401 du 21 mars 2022 visant a améliorer la protection des lanceurs d'alerte

Avis relatif aux recommandations de I'agence francaise anticorruption destinées a aider les personnes morales
de droit public et de droit privé a prévenir et a détecter les faits de corruption, de trafic d'influence, de
concussion, de prise illégale d'intéréts, de détournement de fonds publics et de favoritisme.

NOR : ECOZ2035293V (JORF n°0010 du 12 janvier 2021 Texte n° 61

Considérant la nature des atteintes a la probité

Sur le plan pénal, I'atteinte a la probité est un terme générique, qui englobe les six infractions pénales
mentionnées a l'article 1 de la loi Sapin 2 : la corruption, le trafic d’'influence, la concussion, la prise illégale
d’intéréts, le détournement de fonds publics et le favoritisme.

Sur le plan statutaire, sans étre définie, la probité signifie que tout agent public doit exercer ses fonctions
avec intégrité, honnéteté et désintéressement et ne doit pas poursuivre un intérét personnel dans le cadre
du service, a I'égard des usagers, de ses collegues et de sa hiérarchie. L'agent doit particulierement veiller
a ne pas se trouver en situation de conflit d’intéréts.

Quant au conflit d'intéréts, il est défini a 'article L121-5 du CGFP : « Au sens du présent code, constitue un
conflit d'intéréts toute situation d'interférence entre un intérét public et des intéréts publics ou privés qui est
de nature a influencer ou paraitre influencer l'exercice indépendant, impartial et objectif des fonctions de

I'agent public ».

L’AFA a identifié des exemples de scénarios de risques dans les trois processus suivants de gestion
publique :

- le versement de subventions ;
- la gestion des ressources humaines ;
- lacommande publique.

Ces 3 éléments ne sont toutefois pas exhaustifs et sont a adapter et a compléter en fonction du profil de
risque de chaque acteur public

Considérant les origines du besoin de mise en place d’un dispositif

La mise en place au SDIS 31 d'un dispositif de prévention et de détection des atteintes a la probité au
SDIS répond aux attributions de I'agence frangaise anticorruption (AFA), en matiére de contrdle, précisées
au 3° de l'article 3 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 :

L'Agence francaise anticorruption : (...)

3° Contréle, de sa propre initiative, la_gualité et 'efficacité des procédures mises en ceuvre au sein
des (...) collectivités territoriales, de leurs établissements publics, (...) pour prévenir et détecter les
faits de corruption, de trafic d'influence, de concussion, de prise illégale d'intérét, de détournement de
fonds publics et de favoritisme. Elle controle également le respect des mesures mentionnées au Il de
l'article 17 de la présente loi.
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Ces contrbles peuvent également étre effectués a la demande (...), pour les collectivités territoriales
et leurs établissements publics (...), du représentant de I'Etat. Ils peuvent faire suite a un signalement
transmis a l'agence (...).

L’AFA indique que ses recommandations ne créent pas d'obligation juridique, mais un acteur public qui suit
ces recommandations est signe de bonne pratique favorisant la recherche de conformité

Quant au SDIS 31, financé majoritairement par le conseil départemental de la Haute-Garonne (CD 31), il
est considéré par 'AFA comme un établissements satellite du CD. Aussi, le CD 31 a sollicité le directeur du
SDIS pour qu’il mette en place un dispositif de maitrise des risques d’atteintes a la probité, au sein de
I'établissement. Cette prescription figure dans le projet de convention financiére 2026-2028 entre le
département de la Haute-Garonne et le SDIS de la Haute-Garonne :

Article 9 : Contréle de la probité et prévention du risque de conflits d’intéréts

Le SDIS s'engage a conduire des actions visant a prévenir le risque de conflits d'intérét et a garantir la
probité. A cette fin, il transmet au département chaque année son plan d’actions en la matiere.

Considérant les trois piliers du dispositif de prévention / détection des atteintes a la probité
L’AFA a identifié 3 piliers pour I'activation de ce dispositif :
- Lengagement de linstance dirigeante en faveur d’'un exercice des missions, compétences ou
activités de I'organisation, exempt d’atteintes a la probité ;
- La connaissance des risques datteintes a la probité auxquels l'entité est exposée, a travers
I'élaboration d’'une cartographie de ses risques ;
- La gestion de ces risques : mesures et procédures efficaces pour la prévention, la détection et la
remediation des atteintes a la probité.

PILIER 1 PILIER 2 PILIER 3

Engagement Cartagraphis Gattion
da instance chas risguas ooz riscguars
dirigesnte
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Considérant les actions actuellement réalisées par le SDIS

Un collége de déontologie a été mis en place en 2021, pour traiter de situations de cumul d’'activités et
d’alertes relatives a des comportements déviants d’agents. Il a été remplacé en 2024, pour le volet, alerte
par un dispositif de signalement des actes de violence, de discrimination, de harcélement et d'agissements

sexistes.
Une référente déontologue a été nommée et formée en 2024.

Un recensement sur le cumul d’activité a eteé réalisé aupres de I'ensemble des fonctionnaires du service en
avril 2025.

Enfin, 'absence de conflit d’intérét est intégrée dans les procédures de recrutement.

Au vu de ces éléments de contexte et de besoins, il vous est proposé de décider de la mise en place d’'un
dispositif de prévention / détection des atteintes a la probité, répondant aux recommandations de I'agence
francaise anticorruption et aux attentes du conseil départemental de la Haute-Garonne.

Cette démarche sera pilotée par la référente déontologue et la mission performance, qui soumettront a
votre approbation le plan d’actions probité du SDIS, au cours du premier semestre 2026.

ENTENDU le rapport Stéphane LEGAY, Représentant de I'administration

APRES en avoir délibéreé,
Les membres du conseil d'administration, a I'unanimité,

DECIDENT la mise en place d'un dispositif de prévention / détection des atteintes a la probité, répondant
aux recommandations de I'agence frangaise anticorruption et aux attentes du conseil départemental de la

Haute-Garonne ;
DESIGNENT la référente déontologue et la mission performance pour soumettre a l'approbation du conseil
d'administration le plan d'actions probité du SDIS au cours du 1er semestre 2026.

Le Président du conseil d’administration
du service départemental d’'incendie et de secours
de la Haute-Garonne,

Gilbert HEBR
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