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SERVICE DEPARTEMENTAL

D'INCENDIE ET DE SECOURS DELIBERATION n° 2019-052
DE LA HAUTE-GARONNE

DU CONSEIL D’ADMINISTRATION
DU SERVICE DEPARTEMENTAL D'INCENDIE ET DE SECOURS

SEANCE DU 21 MARS 2019

L’an deux mille dix-neuf, au jour du vingt et un mars a onze heures, le Conseil d’Administration s’est réuni au
Service Départemental d’Incendie et de Secours, sur convocation de sa Présidente, Emilienne POUMIROL en
date du 6 mars 2019. Le conseil d’administration prévu le 18 mars 2019 n’ayant pu se tenir faute de quorum, cette
réunion a lieu sans condition de présence.

Etaient POUMIROL Emilienne, DENOUVION Victor, JULIAN Alain, BAGNERIS Bernard
présents :

Etaient LLORCA Jean-Louis, BOUCHE Joél, SIMION Arnaud, POUPONNEAU Camille, VOLTO
excuseés : Véronique, HEBRARD Gilbert, LECLERC Marie-Claude, EL. KOUACHERI Zohra,

PIQUEMAL-DOUMENG Matie-Claude, KLOTZ Julien, PIGNARD Patrick, BAYLAC
Sandrine, CABESSUT Ghislaine, ICLANZAN Setban, DE SCORAILLE Jean-Baptiste,
THIBAULT FEtienne, BAURENS Serge, SUSSET Martine, CADAS Yves, FARCY Marie-
Claude, STEBENET Christine, SERE Elisabeth, BUISSON Jérome, SANS Christian,
FOUCHIER Dominique, SALLES Paulette, VINCINI Sébastien, LERY Sébastien, VIEU
Annie, RAYSSEGUIE Jean-Luc, BOUREAU Pascal, BONILLA Antoine, GIBERT Vincent,
WINNEPENNINCKS-KIESER Jacqueline, LAMANT Sophie, BOYER Maxime, MORIN
Claude, MARTY Christian, SARRAQUIGNE Denis

OBJET : BUDGET PRIMITIF 2019, BUDGET PRINCIPAL SU SERVICE
DEPARTEMENTAL D’INCENDIE ET DE SECOURS

VU le code général des collectivités tertitoriales ;

VU le décret n°2012-1246 du 07/11/12 relatif 4 la gestion budgétaite et comptable publique ;

VU Pinstruction budgétaite et comptable M61 applicable aux services départementaux d’incendie et de
secouts ;

VU la délibération n® 2019/019 du conseil d’administration du SDIS du 28/01/2019 relative aux
otientations budgétaires 2019 ;

Le vote du budget primitif (BP) constitue un acte majeur du conseil d’administration. Il détermine en
effet les moyens affectés pour 2019 au service départemental d’incendie et de secours.
Le budget proposé est établi conformément a la nomenclature budgétaire et comptable M61.

Ce projet de budget s’inscrit dans le cadre des orientations budgétaires débattues lors du conseil
d’administration du 28 janvier 2019.
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1) EQUILIBRE GENERAL

Le budget primitif 2019 intégre la reprise des résultats de Pexercice 2018, tels qu'ils ont été apptouvés
par le conseil d’administration. Il est équilibté et s’éléve globalement 4 la somme de 182 150 258,60 €,

qui se décompose comme suit :

| Dépenses

| Recettes

Section de fonctionnement

Opérations réelles

73 309 056,00

81 019 373,00

Opérations d’ordre

48 853 100,41

2 446 000,00

Reprise du résultat

38 696 789,41

Total section de fonctionnement 122 162 162,41 122 162 162,41
Section d’investissement
Opérations réelles 54 232 096,19 7121 114,00

Opérations d’ordre

5756 000,00

52 163 106,41

Solde d’exécution reporté 703 875,78
Exceédent de fonctionnement

capitalisé

Total section d’investissement 59 988 096,19 59 988 096,19
Total général 182 150 258,60 182 150 258,60

2) LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

A / DEPENSES

LES CHARGES DE GESTION DES SERVICES :

Fvaludes 3 72 566 k€, les ouvertures de crédits sont en hausse de 2,71% par rapport au budget ptimitif
2018 (70 651 k£).

Les chatges «a caractére général » (chapitre 011), sont budgétées 4 hauteur de 12 258 k€ pour
12 486 k€ au budget 2018, soit une diminution de 1,82%.

Cette baisse est majoritairement induite pat la diminution de la participation du budget principal au
budget annexe « EDIS » pour 4 000 k€ qui est en baisse de 11,37 %, soit 513 k€ pat rapport au budget
primitif 2018, en raison notamment du report en 2019 des dépenses initialement prévues en 2018 en
section dinvestissement, liées au projet d’implantation des caissons de feu sur le site de Muret. Ces
dépenses font 'objet de restes a réaliser, financés par affectation du résultat

Malgeé les hausses tarifaires contraintes (carburants + 143 k€, fluides + 215 k€), et Paugmentation des
dépenses de télécommunication (+ 50 k€) lide notamiment aux nouveaux projets d’investissements
(achat de tablettes dans le cadre du projet « Guidage et aide a la décision », achat de smartphones) la
diminution des dépenses prévues sur certains postes permet de maintenit un niveau de charges maitrisé
pat tappott au budget primitif 2018. Sont notamment anticipées a la baisse :

— les dépenses de fournitures (-37 k€),
— les contrats de prestations de setvices (- 31 k€),
— les locations immobiliéres {-28 k€).

Les prévisions de « charge de personnel » (chapitre 012) qui s’élévent 4 59 131 k€ font Pobjet d"une
actualisation de 1 480 k€ de inscription du BP 2018,

Les dépenses « Ressources Humaines» demeurent le ptemier poste budgétaire de Pétablissement,
représentant plus de 80 % des dépenses réelles de fonctionnement. Ce taux donne la mesure de nos
tisques, lorsque Pajustement de notre masse salariale se fait comme aujourd’hui dans un contexte
financier ou les ressources sont non évolutives.
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Pour 2019, actualisation répond essentiellement :

= Paugmentation du glissement vieillesse-technicité (1%) ;

- les nouveaux recrutements, incluant une anticipation d’une pattie des recrutements prévus par le
protocole d’accord pout le centre d’incendie et de secours d’Aussonne - patc des expositions.

s Pimpact du patcouts professionnel carriéres et rémunérations, anticipé a hauteur de 198 k€,

- la revalotisation des IFTS pour 854 k€,

—  la promotion et la pérennisation du volontariat chez les sapeurs-pompiets.

Les « autres charges de gestion coutante » (chapitre 65) s’élevent a 1 176 k€ et sont en forte
augmentation pat rappott au budget primitif 2018 (+ 661 k€).

Cette augmentation est induite par la mise en place d’'un nouveau systéme de protection sociale des
sapeuts-pompiets volontaires a compter du 1% janvier 2019.

Le nouveau systéme représente une dépense supplémentaire évaluée a environ 400 k€ par rappott au
systéme actuel (impactant en partie le chapitre 012).

Le chapitre 65 intégre également la contribution financiére dans le cadre d’Antares pour 270 k€ ainsi
que la subvention a I'Union Départementale des Sapeurs-Pompiers et les indemnités des élus.

Les charges financiéres (chapitre 66) :

Compte tenu du niveau de la dette et de I'action de désendettement de P'Etablissement, le montant
des frais financiers est estimé a 380 k€ pour 400 k€ au budget primitif 2018.

Il convient de signaler que dans le cadre de la gestion active de la dette, P'établissement privilégie la
sécutisation de la dette. En effet, les quatre contrats en couts sont notés 1-A dans la classification des
risques Gissler.

Les dépenses imptévues (chapitre 022) : Ce chapitre a été doté a hauteur de 200 k€ afin de permettre
a Etablissement de faire face financiérement a des événements exceptionnels.

Les charges exceptionnelles sont estimées 4 163 k€. Elles comprennent les dépenses de contentieux
pour 63 k€ et les titres annulés sur exetcices antérieurs pour 100 k€.

B / RECETTES

Les recettes réelles de fonctionnement sont estimées a 81 019 k€. Elles évoluent a la hausse pour
1 874 k€ par rappott au budget primitif 2018.

Les principaux points catactéristiques concernent :

= les prodmts divers (2 193 k€) constitués principalement des recettes liées aux interventions
soumises a facturation et les remboutsements de frais par des tiers (Etat SAMU), en
augmentation sensible (+ 246 k€) suite

e 4 lapplication du protocole transactionnel avec le CHU qui prévoit une recette
exceptionnelle de 400 k€,

e i Paugmentation du nombre des intetventions liées aux carences SAMU, suite a la
requalification de ces interventions,

e A Dlinscription de 44,6 k€ au titre du fonds national de compensation du supplément
familial de traitement.

—  les produits exceptionnels pour 140 k€,

Ces ressources, qui ne représentent que 2,71 % des recettes réelles de fonctionnement ont une incidence
trés limitée sur Péquilibre général. Toutefois par rapport au budget primitif 2018 elles sont en
augmentation de 302,60 k€.
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* les contributions des communes et des E.P.C.I. sont budgétées pour 28 645 k€, soit 35,36 % des
recettes réelles de fonctionnement.

Le conseil d’administration a, par délibération n°2018/174 du 13 décembre 2018, et conformément au
code général des collectivités territoriales, décidé d’appliquer le taux de variation de Iindice des prix au
cours de 12 derniers mois.

En conséquence, le pourcentage d’évolution est de +1,9 % par rapport 4 2018. Le montant total des
patticipations des communes et des EPCI évolue de +0,532 M€ par rapport 4 2018.

* la participation du conseil dépatrtemental est inscrite pour un montant de 49 987 k€.

Cette participation, qui constitue la principale vatiable d’ajustement de notre budget pour faire face au
fonctionnement des services, reptésente 61,70 % de nos produits réels de fonctionnement, et augmente
de 2 % par rapport a 2018 soit une hausse de 980 k€.

3) LA SECTION D’INVESTISSEMENT

Le volume des dépenses d’équipement proposées au budget primitif pour l'exercice 2019, s'éléve, hors
testes a réaliser, a 39 546 k€, dont 19 678 k€ de report de crédits de 2018 non consommeés.

Il concetne principalement :

— la poursuite en 2019 de la réalisation de plusieurs projets immobiliers sur le territoire
départemental :
o CIS de Montgiscard (2 034 k€),
CIS de Villemur sur Tarn (1 962 k€),
CIS de Saint-Martory (159 k€),
CIS de Boulogne-sur-Gesse (36 k€),
CIS de Villefranche de Lauragais (549 k€),
CIS Parc des expositions d’Aussonne (4 786 k€),
CIS Toulouse Sang de Serp (3 947 k€)
CIS de Rieumes (42 k€),

cC OO0 OO0 OO0

—  louverture d’autorisations de programme pour les constructions des CIS :
0 Toulouse Atlanta : montant de PAP : 6 255 k€,
0 Toulouse Chapitre : montant de PAP : 6 268 k€,
0 Saint-Lys : montant de ’AP : 2 272 k€,
0 Saint-Jory : montant de AP : 2 407 k€,
o Groupement nord-est : montant de PAP : 735 k€,

et Pinscription sur exercice 2019 des crédits nécessaires au démarrage des opérations pour un total de
1 081 k€, conformément aux rapports qui vous ont été présentés lors de cette séance.

—  les crédits correspondant au réaménagement du CTA / CODIS (1 400 k€),

—  Dinscription des crédits provisionnels nécessaites pour financer la poursuite des programmes de
construction des centres d’incendie et de secours en 2020, dans le cadre des autorisations de

programme et des engagements pris par le conseil d’administration pour un montant total de 9
470 k€

—  Les reports de crédits relatifs a la finalisation du plan d’équipement 2018 en matériels et véhicules
incendie (1 285 k€),

—  Le plan d’é¢quipement 2019 en matériels et véhicules incendie (5 129 k€ dont 2 533 k€ concernant
équipement des nouveaux CIS)

—  Le programme d’investissement de 2019 pour 7 666 k€.
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Ce ptogramme concerne principalement :

0 la vittualisation des serveurs de stockage et de sauvegarde (renouvellement pout
Fadministratif et extension au systéme d'alerte),

la mise en sécurité des CIS de Toulouse-Lougnon et Toulouse-Vion,

Pextension et la rénovation du CIS de IIsle en Dodon,

le réaménagement du CIS de Luchon,

le plan d’entretien et de téparation du parc immobilier,

le plan d’équipement logistique,

le renouvellement des matériels de transmission (TPH700 et TTH900, bips),
Paugmentation du débit des téseaux informatiques des CIS et groupements tertitoriaux,

la mise en place de la catte d'identité professionnelle.

00 00000

La somme de 2 500 k€ est par ailleurs inscrite au compte 16 « emprunts et dettes assimilécs » en vue
du remboursement anticipé d’un contrat conclu en 2009 aupres de Ia Caisse d’Epatgne. Ce contrat,
d'une durée totale de 20 ans, comporte une phase a taux fixe de 10 ans, au taux de 3,7 %, arrivant a
échéance le 30/10/2019. Les opportunités de refinancement ou de remboursement anticipé setont
étudiées en 2019.

Une provision de 29 k€ est inscrite au chapitre 27, en dépenses et en recettes, destinée a Poctroi de préts
remboursables aux agents, dans le cadre de I'aide sociale.

Le total des inscriptions, y compris les restes 3 réaliser pour 50 368 k€, comprenant le remboursement
net du capital des emprunts pour 770 k€ sont financés par :

o le fonds de compensation de la TVA (FCTVA) pour 1 150 k€,

o le produit des cessions et subventions diverses pour 100 k€,

o une subvention d’investissement du conseil départemental pout 2 000 k€ (au total, la patticipation
du Conseil Départemental s'éléve a 51 987 k€),

° la dotation de soutien aux investissements des SDIS pour 7 k€,

° Pautofinancement pour 46 407 k€,

[ la constatation des résultats de Pexercice 2018 pour 704 k€.

ENTENDU le rappott de la présidente,

APRES en avoir délibéré,
Les membres du conseil d’administration, a Punanimité,

APPROUVENT le budget ptimitif du budget principal de Pexercice 2019, qui s'équilibre comme suit,
en dépenses et en recettes :

—  Section de fonctionnement : 122162 162,41 €
— Section d’Investissement ; 59 988 096,19 €

AUTORISENT Ia présidente du conseil d’administration du service départemental d’incendie et de
secours 2 procéder aux appels d’offres et consultations nécessaires i sa réalisation et A signer les marchés
correspondants.

La Présidente du Conseil d’Administration
du Service Départemental d’'Incendie et de Secours
de la Haute-Garonne,

i

Emilienne i’OUI\} ROL
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